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A COMISSAO DE LICITAGAO DA PREFEITURA DE BARAO DE COTEGIPE
Senhor RENAN GIACOMEL| — Pregoeiro

Pregéo Presencial n® 013/2019

Processo Licitatério n® 076/2019

Prefeitura Mu:‘w’ici;-:’:.
Bardo de Cotegipe-RS

1 ¢ JUL. 2019 :
255,19

Protocolo: ______J i
Recebido por. \ H

A CONNECTLINE Automac3o Ltda - EPP., pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ /MF
sob 0 n.2 19.946.345/0001-60, com sede na Rua Dinarte Domingues, 543 —[oja 15, S0 José/SCe
filial inscrita no CNPJ/MF sob ne 19.946.345/0003-22, situada na Avenida Julio Borella, 422,
Centro, Marau/RS, através de seu Representantes Legal que assina ao final, na condicdo de
vencedora no certame supracitado, vem, ingressar RECURSO CONTRA DECISAO PROFERIDA por
esta comissao, que nos inabilitou no Pregdo Presencial n? 13/2019 , conforme facultado no art,

109, inciso |, alineas “a” e “b” da Lei 8.666/93, pelos argumentos de fato e fundamentos de direito
que passa a expor nos seguintes termos:

| — DA TEMPESTIVIDADE

Conforme previsdo expressa do artigo art. 42, inciso XVIlI, o prazo decadencial para oferecimento
derecursos é de até TRES(03) DIAS UTEIS ANTERIORES 3 data da abertura da sess3o publica:

Lei n210.520, de 17 de julho de 2002

Municipios, nos termos do art. 37, inciso XXI, da Constituicdo Federal,
modalidade de licitagdo denominada pregdo, para aquisicdo de bens e

servigos comuns, e ddé outras providéncias. /J)/
/“.

Institui, no &mbito da Unido, Estados, Distrito Federal e j

"
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Art. 49 .

XVIII - declarado o vencedor, qualquer licitante poderd
manifestar imediata e motivadamente a intencio de recorrer, quando
lhe seréd concedido o prazo de 3 (trés) dias para apresentacgao das razdes
do recurso, ficando os demais licitantes desde logo intimados para
apresentar contrarrazdes em igual nimero de dias, que comecario a
correr do término do prazo do recorrente, sendo-lhes assegurada vista
imediat_a dos autos;

Il —DOS FATOS

A Prefeitura Municipal de Baréo de Cotegipe publicou edital de licitagdo na modalidade Pregdo
Presencial sob n? 13/2019, cujo objeto busca a contratacio de empresa especializada para o
fornecimento e instalagio de material de video monitoramento urbano (cameras de video
monitoramento, unidade integrada de transmiss3o, alimentag3o e controle, postes e bracos de
ferro) para integrar os sistemas de monitoramento de video de vias publicas utilizando um
sistema optico de transmissdo de CFTV (circuito fechado de televisdo), estrategicamente
posicionadas em ruas, avenidas e via publicas

O certame fora marcado para o dia 08/07/2019, com recebimento das propostas de precos,
ocasido que tornou a empresa Connectline Automacio Ltda — EPP vencedora do certame.

Ato continuo, “procedeu-se a abertura do envelope 02 — contendo a documentacdo da licitante
vencedora Empresa Connectline Automacdo Ltda — EPP. Verificou-se que a empresa apresentou
Declaragéo constante no item 7.1.24 com dados incorretos, constando data da declaragéo em
data anterior ao langamento do edital (17 de junho, edital foi langado em 24/06/2019), bem como
o ndmero do processo licitatdrio diverso do certame (processo licitatdrio 70/2019, quando o
correto seria Processo Licitatdrio 76/2019). Por essa razéo, o Pregoeiro e equipe de apoio decidiu
inabilitar a empresa.”

Il - NOTAS EXPLICATIVAS AOS FATOS

Sobre 0 7.1.24 “Carta do fabricante das cdmeras (instalacio e revenda), passamos aos seguintes
esclarecimentos:

1. No dia 07/06/2019, fora publicado edital de licitagdo n? 11/2019, processo licitatorio n2
70/2019, em que versou sobre o mesmo objeto do certame e cujo item habilitatério, no
tocante a carta do fabricante, se fez constar naquele instrumento convocatério;

2. Asua abertura, estava marcada para o dia 21/06/2019;

3. Com ointuito de participar do referido edital, a Intelbras, por meio de seu Diretor Marcio
Ferreira da Silva, emitiu declaracdo em favor da Connectline dando conta gue a mesma
atende aos requisitos estabelecidos naquele certame, ou seja, pregao presencial
11/2019, processo licitatério n? 70/2019;

4. Tal declaragéo, estd datada em 17 de junho de 2019, conforme descrito no anexo H

5. No entanto, com o cancelamento do edital citado acima, esta Prefeitura reeditou novo
instrumento licitatério em 24/06/2019, este, sendo numerado como PREGAO
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PRESENCIAL n? 13/2019, processo licitatério n? 76/2019 com abertura marcada para o
dia 08/07/2019;

6. Na data da abertura dos envelopes, constatou-se que a declaracio prevista em edital
quanto a apresentagdo de carta do fabricante, continha equivoco na indicagdo do
numero do processo (onde se |é: processo licitatério n® 70/2019, leia-se: 76/2019), bem
como, a data de sua emiss&o (17/07/2019), anexo II;

7. Quanto a esta Ultima, nota-se:

a) Que o numero do pregdo presencial corresponde ao edital em questdo, ou seja,
13/2019;

b) Que o conteldo e a finalidade é a mesma do objeto do edital;

c) Que esta Declarag8o esta enderecada & Prefeitura Municipal de Bar3o de Cotegipe;

d) Quetrata-se, portanto, de erro de digitagio perfeitamente saneével, pois o referido
instrumento esta dirigido a essa municipalidade;

8. Assim, a propria fabricante (INTELBRAS) admite que cometera tal equivoco, pois,
acompanhou em ambos momentos da edicdo do procedimento licitatério. Em
declaracdo dirigida a esta prefeitura, faz a devida correcdo e ratifica o contido nas
declarages emitidas para os processos licitatérios 11/2019 e 13/2019 em que somos
revenda autorizada, apta a comercializar e instalar os produtos de sua fabricaggo (anexo
I);

9. Portanto, ndo houve prejuizo quanto a nossa habilitacdo, pois como se vé e devidamente
comprovado, a INTELBRAS participou junto com a Connectline de todos os eventos do
referido certame, e que todas as declaragdes emitidas, foram dirigidas especificamente
a Prefeitura Municipal de Bardo de Cotegipe fazendo mengdo ao mesmo objeto ora
licitado.

IV — DA FUNDAMENTAGAO LEGAL E JURISPRUDENCIA

A Lei de LicitagBes ao estabelecer as exigéncias de habilitacdo, elencou o rol de documentos
necessarios a qualificacdo para contratar com o Poder Publico.

Desde que ndo cause prejuizo a administragdo publica, uma empresa n3o pode ser excluida do
processo de licitagdo por conta de questdes irrelevantes, como omissdes ou irregularidades
formais na documentagdo ou nas propostas. Com base na doutrina de Hely Lopes Meirelles, o
Tribunal de Justica do Rio Grande do Sul confirmou sentenca que reconduziu uma empresa a
licitagdo do servigo de dgua e esgoto de Caxias do Sul. A companhia foi excluida pela autarquia
porque ndo colocou os documentos no envelope correto.

Nos dois graus de jurisdigdo, os julgadores entenderam que a decisdo administrativa da autarquia
se apegou de forma extrema ao formalismo, mostrando falta de boa vontade com a parte autora.
E sem razdo, porque nem havia a exigéncia de tais documentos no langamento do edital.

Séo frequentes as decisGes do Tribunal de Contas da Unido que prestigiam a adoc¢3o do principio
do formalismo moderado e a possibilidade de saneamento de falhas ao longo do procedimento
licitatério.

Resumidamente, o formalismo moderado se relaciona a ponderagdo entre o principio da
eficiéncia e o da seguranga juridica, ostentando importante fungdo no cumprimento dos objetiv
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descritos no art. 32 da lei de licitagbes: busca da proposta mais vantajosa para a Administragéo,
garantia da isonomia e promocdo do desenvolvimento nacional sustentével.

Nesse sentido, orienta o TCU no acérddo 357/2015-Plenério:

No curso de procedimentos licitatdrios, a Administrago Publica deve
pautar-se pelo principio do formalismo moderado, que prescreve a
adogéio de formas simples e suficientes para propiciar adequado grau de
certeza, seguran¢a e respeito aos direitos dos administrados,
promovendo, assim, a prevaléncia do conteddo sobre o formalismo
extremo, respeitadas, ainda, as praxes essenciais d protegdo das
prerrogativas dos administrados.

Nota-se que sua utilizagio ndo significa desmerecimento ao principio da vinculagdo ao
instrumento convocatdrio ou negativa de vigéncia do caput do art. 41 da lei 8.666/93 que dispde
sobre a impossibilidade de a Administragio descumprir as normas e condigdes do edital. Trata-
se de solucdo a ser tomada pelo intérprete a partir de um conflito de principios.

Diante do caso concreto, e a fim de melhor viabilizar a concretizag@o do
interesse publico, pode o principio da legalidade estrita ser afastado
frente a outros principios. (Acdrddo 119/2016-Plendrio)

Ao contrario do que ocorre com as regras/normas, os principios ndo sdo incompativeis entre si.
Diante de um conflito de principios (p. ex., vinculagdo ao instrumento convocatério x obten¢do
da proposta mais vantajosa), a adogdo de um ndo provoca a aniquilagéo do outro. Como exemplo,
esse raciocinio pode ser percebido nas seguintes decisdes do Tribunal de Contas da Uni&o:

Rigor formal no exame das propostas dos licitantes ndo pode ser
exagerado ou absoluto, sob pena de desclassificagdo de propostas mais
vantajosas, devendo as simples omisses ou irregularidades na
documentacdo ou na proposta, desde que irrelevantes e ndo causem
prejuizos & Administragéo ou aos concorrentes, serem sanadas mediante
diligéncias. (Acérdéo 2302/2012-Plendrio)

O disposto no caput do art. 41 da Lei 8.666/1993, que proibe a
Administraco de descumprir as normas e o edital, deve ser aplicado
mediante a consideracdo dos principios basilares que norteiam o
procedimento licitatdrio, dentre eles o da sele¢do da proposta mais
vantajosa. (Acérdéo 8482/2013-12 Cdmara)

Nessas hipoteses, a analise deve considerar a importéncia de cada principio no caso concreto, e
realizar a ponderacéo entre eles a fim de determinar qual prevalecerd, sem perder de vista os
aspectos normativos. Por esse motivo, as solugdes ndo respeitam férmulas prontas, podendo
variar de um caso para outro.

Vale lembrar que o certame licitatério ndo representa um fim em si mesmo, mas um meio que
busca o atendimento das necessidades publicas. Nas palavras do professor Adilson Dallari: a
“licitacdo ndo é um concurso de destreza, destinado a selecionar o melhor cumpridor de edital”.
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e Ainda que restasse alguma duvida, a promogdo de diligéncia é realizada sempre que a
comissdo julgadora, ou autoridade competente em presidir o certame, se esbarra com
alguma duvida, sendo mecanismo necessario para afastar imprecis@es e confirmacgo de
dados contidos nas documentacBes apresentadas pelos participantes do processo
licitatrio.

“§ 32 E facultada & Comissdo ou autoridade superior, em
qualquer fase da licitagdo, a promogédo de diligéncia destinada a
esclarecer ou a complementar a instrucéo do processo, vedada a
inclusGo posterior de documento ou informagdo que deveria
constar originariamente da proposta.” (Destacamos)

VIl — DOS PEDIDOS

O art. 32 da Lei 8.666/93 assim determina:

Art. 32 A licitagdo destina-se a garantir a observdncia do principio
constitucional da isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa para a
administragcdo e a promogdo do desenvolvimento nacional sustentdvel e
serd processada e julgada em estrita conformidade com os principios
bdsicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade,
da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao
instrumento convocatdrio, do julgamento objetivo e dos que lhes sGo
correlatos.

O formalismo moderado se relaciona a ponderagdo entre o principio da eficiéncia e o da
seguranga juridica, ostentando importante funcio no cumprimento dos objetivos descritos no
art. 32 da lei de licitagdes: busca da proposta mais vantajosa para a Administracdo, garantia da
isonomia e promogdo do desenvolvimento nacional sustentavel.

O excesso de formalismo, com efeito, ndo deve permear as agOes dos agentes publicos na
execucdo das licitagdes. A doutrina e a jurisprudéncia repudiam o rigorismo formal e
homenageiam as decisdes administrativas que, a bem dos demais principios regentes da
Administragdo Publica, afastam a inabilitacio e a desclassificagdo de concorrentes por fatos
irrelevantes, que n3o afetam a objetividade e a efetividade de suas propostas perante o Poder
Publico e nem os pdem em posicio vantajosa em relagdo aos demais participantes.

Nesse sentido, orienta o TCU no acérd3o 357/2015-Plenério:

No curso de procedimentos licitatdrios, a Administracdo Publica deve
pautar-se pelo principio do formalismo moderado, que prescreve a
adogédo de formas simples e suficientes para propiciar adequado grau de
certeza, seguranga e respeito aos direitos dos administrados,
promovendo, assim, a prevaléncia do contetido sobre o formalismo
extremo, respeitadas, ainda, as praxes essenciais a protecdo das
prerrogativas dos administrados.

§ 12 F vedado aos agentes publicos:
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I - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de con vocagdo, cldusulas ou
condicbes que comprometam, restrinjam ou frustrem o seu cardter
competitivo, inclusive nos casos de sociedades cooperativas, e
estabelecam preferéncias ou distincSes em razdo da naturalidade, da
sede ou domicilio dos licitantes ou de qualquer outra circunstdncia
impertinente ou irrelevante para o especifico objeto do contrato,
ressalvado o disposto nos §§ 52 g 12 deste artigo e no art. 32 da Lei no
8.248, de 23 de outubro de 1991; (Redacgdo dada pela Lei n® 12.349,
de 2010).

Pelo exposto, requeiro o acolhimento do presente RECURSO AO EDITAL DE PREGAO
PRESENCIAL N¢ 13/2019, para declarar a empresa CONNECTLINE AUTOMACAO LTDA —
EPP, vencedora do certame em quest3o, uma vez, que as desconformidades apontadas
foram aqui devidamente esclarecidas e os documentos apresentados foram saneadores.

Outrossim, amparada nas razées recursais, requer-se que essa Comissdo de Licitagdo reconsidere
sua decisdo e, na hipdtese ndo esperada disso nido ocorrer, faca este subir a autoridade superior em
consondncia com o previsto no § 4°, do art. 109, da Lei n° 8666/93, neste caso, o Senhor Prefeito
Municipal de Bardo de Cotegipe com vistas a reconsiderar a deciséo proferida por essa Comissdo.

Marau (RS), 10 de julho de 2019.

mééﬁlo Spinello

Representante Legal

[19.946.345/0001_c51
LE 25.73(4%239-(1) o 3

- M. 90
CONNECTLINE AUTOMAGAO LTDA - EPP

R. Dinarte Domingues, 543 . Lj. 15

L Kobrafol - CEP 88101-070
SAO JOSE - s¢ ’
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ANEXO ||

AO
ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
MUNICIPIO DE BARAO DE COTEGIPE

REF.: PREGAO PRESENCIAL N° 11/19
PROCESSO LICITATORIO N° 70/19

DECLARACAO

A Intelbras S/A — Industria de Telecomunicagao Eletronica Brasileira, CNPJ 82.901.000/000]-
27, localizada na Rodovia BR 101, km 210 — Area Industrial, CEP 88104-800 — Sao José — SC.
vem por meio desta, DECLARAR que a empresa CONNECTLINE AUTOMACAO LTDA -
EPP, inscrita sob o CNPJ 19.946.345/0001-60 sediado a Rua Dinarte Domingues, n°® 543, Sala
15, Kobrasol, Sdo José/SC — CEP 88.101-070, é nossa revenda autorizada, estando apta a

comercializar os produtos de nossa fabricacio, ora ofertados para esta licitagdo.

Sem mais, estamos a disposi¢do para sanar quaisquer esclarecimentos que se fizerem necessarios.

Sao José, SC, 17 de junho de 2019.

Marcio Ferreira
INTELBRA
CNPJ 82.

intelbras.com.br
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ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
MUNICIPIO DE BARAO DE COTEGIPE

REF.: PREGAO PRESENCIAL N° 13/19
PROCESSO LICITATORIO N° 70/19

DECLARACAO

A Intelbras S/A — Industria de Telecomunicagdo Eletrdnica Brasileira, CNPJ 82.901.000/000]-
27, localizada na Rodovia BR 101, km 210 — Area Industrial, CEP 88104-800 — S#o José — SC,
vem por meio desta, DECLARAR que a empresa CONNECTLINE AUTOMACAO LTDA -
EPP, inscrita sob o CNPJ 19.946.345/0001-60 sediado a2 Rua Dinarte Domingues, n° 543, Sala
15, Kobrasol, Sao José/SC — CEP 88.101-070, é nossa revenda autorizada, estando apta a

comercializar e instalar os produtos de nossa fabricagdo, ora ofertados para esta licitagdo.

Sem mais, estamos a disposi¢#o para sanar quaisquer esclarecimentos que se fizerem necessarios.

S0 José, SC, 17 de junho de 2019.

% Y) I

X

Y.~
Jose Carlos Viana / NO o Vian' _—
S L rios )

INTELBRAS S/ /75550, a2 -
CNPJ 82.901.000/0001-27

Matriz Rod 1315281 D505 Filial' SC. Hadovia 5C 4

37-290 Filial MG

122001 Filial SC-Runvdo Albatrar, 35 - Pedia i i
1 { Fone/f 471 9840 Filiat AM Av Tefe 310

" intelbras.combr
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ANEXO 1l

AO
ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
MUNICIPIO DE BARAO DE COTEGIPE

REF.: PREGAO PRESENCIAL N° 13/19
PROCESSO LICITATORIO N° 76/19

DECLARACAO

A Intelbras S/A — Industria de Telecomunicacio Eletronica Brasileira, CNPJ 82.901.000/0001-
27, localizada na Rodovia BR 101, km 210 — Area Industrial, CEP 88104-800 — Sao José — SC,
vem por meio desta, em virtude da emissdo da declaragio para o referido processo, esclarecer
que, emitimos TEMPESTIVAMENTE a declaragio para a empresa CONNECTLINE
AUTOMACAO LTDA - EPP, inscrita sob o CNPJ 19.946.345/0001-60, para o certame niimero
13/2019, (PREGAO PRESENCIAL N° 13/19 — PROCESSO LICITATORIO N° 76/19), para
participar do referido processo licitatério. Todavia, por equivoco de nossa parte, néo alteramos o
numero do processo licitatorio, bem como, a data de emissdo da declaracio, redigida

anteriormente para o pregdo presencial n° 11/19, uma vez que houve a republica¢io do mesmo.

Portanto, onde se 1€ “Processo licitatorio n® 70/19”, leia-se “Processo licitatério n® 76/19”, e,
onde se € “dezessete de junho de 2019™, leia-se “03 de julho de 20197, permanecendo inalterado
o contetido da referida declaragdo que faz conexdo para o procedimento licitatério inicialmente

publicado e posteriormente republicado.

Ainda assim, ratificamos que a mesma é nossa revenda autorizada, estando apta a comercializar

e instalar os produtos de nossa fabrica¢do, ora ofertados para esta licitagio.

Sem mais, pedimos escusas por quaisquer transtornos causados, e informamos que estamos a

disposi¢@o para sanar quaisquer esclarecimentos que se fizerem necessarios.

Séo José, SC,08ds julho de 2019.
>4

An;lécéf/lae Scheftfer

INPELBRAS S/A

CNPJ 82.901.000/0001-27

rea Industrial -

intelbras.com.br




